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Obdavcevanje porasta premozenja iz
nenapovedanih dohodkov — 68. clen

s Zacetki razmisljanj na MF v letu 2001 zaradi povecanega stevila
inkriminiranih dejanj, ki niso steli kot kazniva dejanja in se zato ni
moglo finan¢éno sankcionirati z odvzemom in zasegom financne
koristi (prostitucija, trgovanje z ljudmi, prevozi ilegalcev ¢ez mejo EU,
itd.)

“* Najprej uveljavitev zgolj 68. clena ZDavP-2 z obilo tezavami pri
izvajanju — glej Letno porocilo DURS za 2009

** Priprave na sprejem dopolnitev, kjer se niso upostevala mnenja in
dopolnitve stroke glede rokov, retroaktivhe uvedbe obdavcevanja za
10 let nazaj, pa enotna 70% davcéna stopnja, da o dogovoru uporabe
strokovno dorecene metodologije (konkretni primeri!) sploh ne
govorimo, ker se danes (Ceprav izboljsana) ni definirana in objavljena.



Obdavcevanje porasta premozenja iz
nenapovedanih dohodkov — 68. clen

» KZ RS - sankcioniranje kaznivih dejanj davcne zatajitve zaradi
nespostovanja dolocb v davénih zakonih, ki presegajo dolocen
znesek tako pridobljene premozenjske koristi in oSkodovanja
drzavnega proracuna

s Zakon o davénem postopku — globe in prekrski

s ZDavP-1 in ZDavP-2 (posebni postopki po 68. ¢clenu in 68. a ¢lenu)

s Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora — ZOPNI

s Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije z ustanovitvijo
ustreznega organ — Komisije za preprecevanje korupcije

s ZZ/PDFT — Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja
korupcije kot nadgradnja in dopolnitev ostalih glede na Smernico EU®



68. clen ZDavP-2 (5.odst) - nad.

zgol] dokazovanje z dokumenti,

Sele kasneje in mukoma tudi uveljavitev dokazovanja s
posrednimi dokazi, zasliSanjem priC, rigorozna postavljena
vprasanja priCam, na katere za leta nazaj priCam ni
mogoce podati toCnih in razumljivin odgovorov:

npr. apoeni pri gotovinskih transakcijah, toCen datum in
celo ura ter vsi morebitni prisotni, potrdila o zamenjavi
tolarjev ali mark v €, potrdila o prehodih meja, toCna
navedba mesta in priC, ki bi naj potrjevala navedbe
zavezanceVv o privarcevanih gotovinskih zneskih,
neupostevanje gotovinskih posojil med FO, Ce niso bila
pisno potrjena in prenakazana iz TRR na TRR (kar se
danes ni zakonsko obvezujocCe ali po OZ), itd;



68. clen ZDavP-2 (5.odst.) - nad.

Ker je obdavcitev porasta premozenja iz nenapovedanih dohodkov, ki bi
naj bili vsi zajeti v enotnem sistemu dohodnine (razen posebnih
podvrst (kapitalski dobic¢ki od VP in prodaje nepremicnin, dividende
in izpla€ila druzbenikom, obresti in najemnine), pa je bila sedaj
umescena v posebni 68. clen postopkovnega zakona, se je kljub
temu korektno obdavcevalo po vsakokratni letni efektivni davcni
stopnji posameznega DZ in brez dodatnega uvajanja kakrsnihkoli
drugih postopkov.

Pri uvedbi davéno inspekcijskih postopkov po tem €lenu se je uposteval
relativni 5 letni zastaralni rok obdavcevanja za nazaj, ne pa tudi roki
dolo€eni v samem zakonu glede dopustnega obdobja in roka za
redno dokonc€anje le-teh na 6 mes, 9 mes (izjeme) ali brez roka v
primerih, ko je slo za pridobivanje podatkov iz drugih drzav.

Vse z obrazlozitvijo, da ker niso predpisane sankcije, se v pritozbah ni
mo¢ sklicevati na njih.
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68. clen ZDavP-2 (5.odst) - nad.

« v zacetku so se ti postopki izvajali najve€krat zoper t.i.
tajkune, clane kriminalnih zdruzb in druge obtozene
zaradi hudih KD okoriscanja s protipravno pridobljeno
premozenjsko koristjo

v nekem obdobju je bila celo interno dogovorjena (zaradi
pomanjkanja ustrezno usposobljenih in specializiranih
davcnih inspektorjev) okvirna visina potencialne davcne
osnove, od katere naprej so se uvedli davcni postopki
(danes so uvedeni postopki ze za 42.000€ davéne osnove)

« v tem kontekstu je pomemben tudi institut davcne
samoprijave uveden In uporabljen ze od zacetka
uveljavitve ZDavP-1 dne 1.1.2005
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68. a clen ZDavP-2 (5.0dst)

Ceprav je bila davéna stroka povabljena k podajanju
predlogov, kar je poleg drugih deleznikov se posebej
opredelila ZDSS in nekatere znane davcno svetovalne
firme in posamezniki, zelo resnim opozorilom Sluzbe
Vilade za zakonodajo ter Zakonodajno pravne sluzbe DZ
RS, so bile sprejete izrecne zelo rigorozne in ustavno
nedopustne in vprasljive resitve:

» retroaktivnost veljave dolocCb za 10 let nazaj
» uveljavitev posebne 70% davcne stopnje

» davéno breme dokazovanja izvorov premozenja in
nenapovedanih dohodkov brez ustrezno doloCene
metodologije prevaljeno na dav€nega zavezanca



68. a clen ZDavP-2 (5.0dst) nad.

velikokrat se ne vodijo zapisniki o opravljenih razgovorih
DO z zavezanci

DO ne zeli sprejeti dokazov z zasliSanjem pri€ (jih noCe
povabiti na predlog zavezanca) in kasneje kar relativizira
njihove izjave, ker naj ne bi bile podprte z usatreznimi
materialnimi dokazi

Na splosno se premalo uposteva ali sploh pozna Uredba o
upravnem poslovanju, zato se je veckrat predlagalo
interni nadzor nad delom inspektorjev (ugotovitve 1?1)

DZ se veckrat niti ne obvesca ali sploh povabi pri
zaslisanju pric ali izvedbi dokazov po izboru DO, itd. 8



68. a ¢clen ZDavP-2 (5.0dst) nad.

» bistvo pritozbenih zadev se najprej nanasa na ustavno
sporne dolocCbe teh zakonskih sprememb

» koncno je Upravno sodiscCe pri obravnavi ene izmed
zadev na predlog pooblascenke odlocilo, da naj Ustavno
sodisce RS predhodno razsodi glede ocitanih krsitev
Ustave RS

» zelo malo sprejetih pritozbenih razlogov v konkretnih
zadevah predvsem zaradi premalo argumentiranih in
verodostojnih dokazov, nepravoc¢asno podanih novih
dokaznih predlogov (ob novi rigorozni dolocbi o roku za
predlozitev dokazov se pred izdajo zapisnika in ukinitvi
predhodne pisne seznanitve) 9



68. a ¢clen ZDavP-2 (5.0dst) nad.

» na samem zacetku teh postopkov po 68.a ¢lenu so ze ob
izdaji sklepa uporabljene tudi zakonske moznosti o izdaji
sklepov o zavarovanju potencialne davcéne obveznosti,
na katere so praviloma vse pritozbe in ugovori zavrnjeni

» pravhomocnim a se ne dokoncnim odlocbam FURS
sledijo izvrsbe, ki v doloCenih primerih lahko
predstavljajo prave zivljenjske drame in prizadejane
skode zavezancem in njihovim druzinam ter ugledu

» napovedana pritozevanja na SodisCe za Clovekove

pravice v Strassburgu in Sodisce ES v Luxenburgu —
prakticne izkusnje, pravila in ocena teh zadnjih moznositi.



Zakljucne misli

Pri izvajanju svoje vioge kot pooblas¢enca zavezancev v davcno
inspekcijskih postopkih sem vedno sledil temeljnim pravilom
nasega kodeksa ZDSS in CFE ter davénim nacelom, ki bi morala
dejansko veljati tudi Sirse v druzbi:

1.Vsak davcni zavezanec ima pravico do korektne davcéne
obravnave ne glede na druge okolis€ine in pricakovanja

2.l1zdaja davcne tajnosti mora biti izrecno sankcionirana kot
zavrzno, druzbeno skodljivo in inkriminirano dejanje oseb v teh
postopkih brez dvoumnih in izmuzljivih uradnih izgovorov

3.Nih€e ne sme zlorabljati davcne sluzbe za kakrsnekoli druge
namene od zakonsko dolocenih 11



Vasa vprasanja, predlogi, dileme... - v razpravi
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